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SEÑOR PRESIDENTE. - Habiendo número, está abierta la sesión: 
e rn 


Sh a 


(Es la hora 15 y 10 minutos) 


Ante “todo, debemos agradecer al señor Secretario Letrado 
de la Intendencia Municipal de Montevideo, doctor Scrigna 
y al. Contador” Ramos su aceptación de la invitación que les 


“ha formulado esta Comisión a los efectos de considerar' dos: 


proyectos de ley qué se encueñtran a estudio de la misma. 

En primer lugar, el nuevo proyecto de Ley Orgánica para los. 
Gobiernos Departamentales, . que - fue elevado al Parlamento: 
por la Mesa Permanente del Congreso Nacional. de Ediles y, 


que: .quien habla hizo. suyo: a los efectos de darle trámite: 


parlamentario y cumplir con el requisito de la iniciativa, 
legislativa. En segundo lugar, un proyecto de ley presentado, 


por el señor Senador Lacalle Herrera, que refiere a las: 'obli=" 
gaciones con el Estado, con los Entes Autónomos y Servicios - 
Descentralizados, que también contiene ALEGORACISARA aplica-]. 


bles a los Gobiernos DApArTAaMEntalos; , E 

Según el orden en el que me-he referido a dichos proyec-1 
tos, vamos a considerar primero el proyectó de Ley Orgánica! 
para los Gobiernos Departamentales, que pasaría a sustituirí. 
a la vieja ley, aún vigente, du. año 1935. (La Comisión haj¡ 
requerido ' la presencia del. señor Secretario Letrado de la 
Intendencia Municipal de Montevideo, doctor Permedo Scrigna, 
para conocer dos se del problema. a 


Comó parece “que La iniciativa gue tomada por Los señores; 
ediles de todo el país, constituid 

de - la Comisión saber si en la elaboración del proyecto tam-: 
bién ha tomado participación la rama ejecutiva de los. Go 


“biernos Departamentales, es decir, los Intendentes; o si' 


por lo menos han tenido conocimiento del mismo y si compar-, 


«ten --en todo, o en pace la iniciativa de los A 
CAGUS ERMITA ON > E Ñ hs 


- 


"Además, desearíamos saber si la Intendencia -. “Municipal, 
de Montevideo tiene alguna posición con respecto al proyecto! 


de ley, ya. sea a favor o en Contra y si tiene interés en! 


su tramitación, ' es decir, si lo ha estudiado. 'En resumen, : 
querríamos saber si la Intendencia, tiene conocimiento sobre: 
todo lo-que dice relación con el tema de la nueva end Orgáni-*t' 


-ca para los Gobiernos Departamentales. 


SEÑOR SCRIGNA.- Antes que nada, agradecemos el alto honor 


* que :significa comparecer en la) Comisión de un Cuerpo tan 


o tu ú » , p « . 
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en Congreso,- es interés; . 


prestigioso e importante como es el Senado de la Republica... 


: t 
Se trata de un proyecto que tiene una serie de artículos; 
y de aspectos que no se pueden agotar en una jornada de estas: 
características. No obstante, sería interesante historiar:; 
el origen del mismo, lo que en alguna medida irá contestando, k 
por lo:menos, la primera interrogante que formulaba el señor +, ” 
Presidente. Si E 3 


El Congreso Nacional de Ediles, reunido en P Departamen-» . . 
'; to de Maldonado, designó una Comisión Especial que tendría¿  C 
por objeto, lá redacción de un anteproyecto de reforma de: : e 
la Ley Orgánica Municipal, la N* 9515, que todos - coincidimos : Ñ 
--aclaro -que nosotros ' integramos la Comisión Redactora del, 
Proyetto-- en modificar. Por supuesto que el Congreso Nacio- >» 
nal de Ediles conocía perfectamente las dificultades que . 
generaba, en un primer momento, la redacción del proyecto 
con: representantes de todos los departamentos del país. Esa; 
era una dificultad formal, pero también existía otra, de? 
fondo, puesto que alrededor de 600 personas debíamos ponernos / 
de acuerdo sobre un texto determinado. Por lo tanto, decidi- 
mos trabajar durante prácticamente un año --tiempo que nos* 
llevó su elaboración-- en distintos: departamentos buscando ' 
fórmulas de consenso entre ediles que no sólo tenemos --estoi 
es interesante subrayarlo-- diferencias en cuanto a nuestras ' 
ideas políticas, por representar a distintos partidos, sino' 
-- también de enfoque en-.lo referente a la realidad que se vive 
< en el interior del país y a la de Montevideo. Me refiero, 
concretamente, a cómo los ediles de Montevideo vemos al inte- +. 
rior - y a cómo ellos "observan dificultades en sus departamen- 
tos, que no son aplicables a la Capital. 3 


O ECON Coti 
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Todo este trabajo tiende a explicar el método que se 
_ llevó adelante, que tenía por objetivo, más que formular * 
un proyecto de Ley Orgánica, sugerir que el mismo fuera apro- 
bado a tapas cerradas --cosa que no estaba en el ánimo de 
la Comisión-- provocar un debate en torno a la Ley Orgánica ' 
"Municipal - y..a la necesidad de su reforma. Ese objetivo se. 
. ha logrado. Pero el Congreso de Intendentes --que no. tuvo:' 
participación en la elaboración de este proyecto-- ha mani- ' 
_ festado su inquietud de opinar sobre el mismo e, inclusive, ! . 0 
'ha formado una Comisión de Intendentes a los efectos de co- ' - 5% 
menzar su análisis. También, eventualmente, de sus delibera- ' . 
ciones, podría PL - un proyecto. 
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Con esto quiero decir que los Intendentes del pais *no 
tuvieron absolutamente ninguna participación en la elabora- 
ción del proyecto; ello me consta porque personalmente nos 
han manifestado sú preocupación por algunos artículos que 
en él se establecen, porque los consideran inconvenientes. 


Me consta, también, de la preocupación en el sentido 
de Generar un gran debate en torno a lo que es la formula-. 


* 


. ción de un nuevo proyecto.. . : 


En” segundo término, Intendencia nó ha tomado posición: 


en un texto que le llegó, a título muy cordial, pero en una... 
* entrevista con el entonces Presidente del Congreso Nacional: 


de Ediles. Esa iniciativa quedó archivada en la Intendencia,: 


.COMO un aporte a un debate que, . de darse, la Comuna podría. . 


enriquecer la eleboración 280 proyecto con este elemento, 
de juicio. . : 


Para - terminar esta intervención digo que este proyecto 
no puede interpretarse más que como un esfuerzo para contri-: 
buir a generar un debate en torno a esta actividad tan parti-, 
cular de las Intendencias que requiere actualización y donj 
de todos tenemos, incluso lds que participamos en la redac-; 
ción dé este Proyecto, distintos AER: en cuanto a los, 
temas que aquí se plasman. ] x OS : 


Para poner: un “ejemplo, digo que uno de los. aspectos en 
el que no pudimos ponernos: de acierdo fue el que se refiere. 
a' la regionalización . del ' país, tema que despertó algunas 
resistencias, por cuanto puede ser. muy polémico. Es por. eso 
que se optó por una medida más realista como es la de dar: 
posibilidad de promocionar asociaciones de Intendencias como. 


. mecanismo, pravio a un “ulterior regionalización. Naturalmen- . 
A 


té. habría que AE PR su estudio, 
: y - yo $ 

Desde luego, nos quedaron otros asuntos, como es el del 
.área metropolitana de Montevideo, es decir, las ciudades: 
dormitorios que corresponden a otros departamentos que,  —mu-. 
chas veces, por la lejanía de las capitales vecinas, no son 
lo suficientemente atendidas. En ellas habitan personas que' 
a pesar de Vivir allí, tiene. la actividad permanente en la 
¿capital, i 


Quiere decir qua hay un enorme campo en lo que lo concer-' 


niente a la materia municipal, en el que por imperio de las - 


características particulares con que, se redactó este proyec- 
e nada Pudo - concretarse. 
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Mucho 'Masiabliasd lo referente a las autonopas_ y si 
éstas, efectivamente, se podrían ver afectadas por los temas 
vinculados' al área metropolitana, a la regionalización de. 
polos de desarrollo en el ad: a a y 

Otros aspectos que nos quedaron en el tintero fueron: 
los vinculados a la participación. . E o) 
A 3 
Con humildad reconocimos en ésa Comisión con compañeros; 
Eo: de todos los partidos y departamentos que, en alguna medida, ! a 
Az todos los séctores políticos habíamos hablado de participa-) El 
z > ción en nuestros programas y campañas electorales, pero ques: e 
bo, realmente,. no habíamos podido concretar instrumentos ques ' 
la hicieran realidad y que se adaptaran a la situación en. 
3 : que está ¡inserto el país. Incluso discutimos en torno a la, 
5:  . madurez necesaria que debería tener la. República para idear, 
algunos ."sistemas de participación, *como las Comisiones de 
Fomento, con el fin de que estuvieran desprendidas absoluta-; 
mente de lo que es la politización partidaria. También com 
humildad tuvimos que reconocer en esta circunstancia, un; 
poco por ei estilo como muchas de estas comisiones de fomento; 
se van formando, es muy difícil desprenderlas de determinados: 
aspectos políticos partidarios por Factores sociales mE 


PA 


me Dd a DAI o . , 


E no vienen al caso analizar aquí. 


También tuvimos dudas en cuanto al establecimiento y" 
regulación de las' Juntas Locales. Este es un tema que ha 
causado más de un dolor de cabeza a diversos Intendentes. . 
del interior. Estas Juntas Locales tienen una función adminis- .- 
trativa, es decir, netamente ejecutiva.  Confiesó que lo 
E, que más. les ha preocupado:a muchos Intendentes es la forma 
e cómo se reglamentan, quizás excesivamente, las facultades 
Y - ¿de las Juntas Locales, lo que nos llevaría a. otros debates. 


_ Quiere - decir, . entonces, que tenemos “los grandes “temas 

-0 de la regionalización y si' el Uruguay - puede dividirse en 
19 departamentos estancos incomunicados prácticamente y "los 

problemas de la necesaria descentralización de cada una de 

estas comunas, que poseen realidades muy distintas. El Inten- 

dente de Montevideo, por ejemplo, gobierna a la mitad de 

la población del país y la Comuna tiene una estructura muy 

- —,. particular. Entendemos que en el proyecto de ley deberían 


o". - distinguirse dos aspectos: lo que puede ser la Intendencia 
Sr de la capital y las de los departamentos del interior que, 
a SY Vez, no son similares entre sí, : 

: >. e 3 sa a 5 . O 
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, de loa cuales, incluso, colaboraron con nosotros. por. via; 
.de correspondencia. 0 ' : 1 


] Refiriéndome a las Juntas Locales, debo di cir queagí 
se reeditó el viejo debate sobre el a. Jero, 99 porque, en 
definitiva, ellas son un organismo con facultades ejecutivas 
que se manejan con un colegiado que, en lo posible: --de 


. acuerdo a lo que dice la Constitución-- mantiene la represen-| 
tación de la Junta Departamental. 


Entonces, tambien nos cuestionamos si la participación: 


a través de la. descentralización interna del departamento; - 


puede hacerse: a través de Juntas Locales, o sea; si son un 


instrumento útil para lograrla, o si sería necesario ir al 


otros aspectos a. nivel gerencial o unipersonal en los que: 


zonas . 


el Intendente aaa delegar Álguna actividad -en determinadas 


Nos quedan algunos problemas que quizás sean menores 


pero de los que, naturalmente, tendríamos mucho para decir',j 


no sólo quien habla, .sino también quienes ARA UARROLOn 


en la redacción de esta anteproyecto. 


Me interana subrayar que la colaboración de los profesio-j' 


nales' --la Comisión ha reconocido su labor-- no fue una par- 


“ticipación, digamos, activa en torno a sugerencias sobre! 


las normas en si mismas, “sino más bien que consistieronji 
en Consultas sobre determinadas ideas que la Comisión teníal 


y que, independientemente de la opinión de estos profesiona-¡ - 


les, las fue plasmando. Quiero decir que no debe interpretar- 
se como que este proyecto cuenta con .la unanimidad de las 


opiniones delos profesionales que aquí se mencionaa,- . alguno-- 


h 


Para. terminar debo manifestar que esto fue y es un es-; 


fuerzo por generar un debate en el país --a juicio del, , Con-*¿ - 
greso Nacional de Ediles, cuya representacion, naturalmente, 4 
no estoy invistiendo en estos momentos-- para definir, la. - 


materia municipal, las competencias de las Intendencias' 
y de las Juntas Departamentales, por adecuar, a su vez, .unaj 


legislación. a lo que es la Constitución del año 1967 y, en, . 


definitiva, debemos decir que si esta ¡iniciativa logra que' 


el -país comience a discutir: estos temas municipales, aquellas; 


finalidades están suficientemente logradas. 


"SEÑOR PRESIDENTE.- A través de sus palabras, no me ha quedado. 


claro cómo se estructuró el proyecto en definitiva, es decir, 

quíén o quiénes APO LAS. ROFRÑA.. sn. EIRÓ MD REQXEGTO 
o 

' a” ns 5 . 
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anterior del año 1956 al que se je 10ntrIo0duJeraSD Judo o elnidl ona 
nes o si se hizo un nuevo texto. 


ci dé sa 


SEÑOR SCRIGNA.- No sóla se tomó el proyecto del doctor saya= 
gués sino diversas ¡iniciativas que se fueron sumando a lo 
largo de todos estos años. Una de ellas surgió de una reu- 
nión de Intendentes de la época que, incluso, solicitó aseso- 
ramiento a distintos juristas; tambien se tomó en cuenta 
un proyecto del doctor Martíns y también existe otro proyecto: 
que está archivado . en la Cámara de Representantes que fue 
presentado ' por alguna Junta Departamental.Nosotros podemos! 
buscar todos los antecedentes de los distintos textos -que 
se .han tenido presentes, incluso alguno vinculado a lo Que: 
es el régimen municipal español --del que, : finalmente, se; 
Consideró muy poca cosa-- para hacerlos llegar a la Comisión .; 


- Yo- creo que la Comisión debe advertir las enormes difi- 

. cultades con que se trabajó en este tema. Más. que nada,' 
lo. que - teníamos eran: estos proyectos que con mucho gusto; 

Vamos a acércar a la Comisión, y.la opinion, en temas muy+ 
puntuales, de profesionales que nos asesoraron. 


« 


0 h Seguramente, silos. “no estaria totalmente de acuerdo con. 
este. texto Y tendrán sus matices y discrepancias. : ¡ 


se. á 7 s . SS 


Mei 4 Pero señalamos - que, hemos puesto nuestra experiencia pro- 
: fesional, de poco más de un año de. actividades en la Junta 
ps ; 

o - / És ? 


- 


SEÑOR PRESIDENTE. -. Quisiera formular otra pregunta. 


. aa 


28 


EF O 
o! Usted. E tados queel congreso de Intendentes está: 

E prescupaño por el tema y estaría estudiando el proyectos * ¿ 

5 ¿Eso . Saruienría suponer que si la Comisión invitara, 

7 no a todos sus miembros pero sí a la.Mesa, ellos tendrían 

E interés en exponer sus opiniones aquí? : E 
Oo. y y « > . . 


: SEÑOR SCRIGNA.- Yo solicité la opinión del Congreso, que A 
| o no me había a egada en la mañana de hoy porque hay paro en. . Posa de, 
», , e x ] A ) mono io lr A ye a 
+ : $ . o . A 3 , A ! E x . A á j > 
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Y ARTOBEa. concentrándose a. sus tareas más específicas? 


jac.? ] q, ? 


- 2 - 
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la Intendencia. Lanentablenente, me llegó esta información: 
anoche a última hora» Em 


t 


Por le tanto, considero sería ¡interesante citar a los: 
Intendentes que fueron delegados, para comenzar a analizar; 
este proyecto id otro que se pudiera DOREAArAES 


> 


a 


“SEÑOR ORTIZ.- Quisiera plantear un aspecto más general. Me 
“pregunto .si no-ha estado en el pensamiento de los redactores! 


del proyecto evitar esta duplicación de funciones que ya! 
es un defecto :grave en el plano nacional Y qu también se 
répite ahora en lo > A MER. . - 


4 


. Es decir, como principio general, ¿es conveniente quej 
la Intendencia se áboque a un programa de viviendas habiendo] 
un Banco Hipotecario especializado? ¿Es necesario 0 ESA 


._niente que .la Intendencia se ocupe de la enseñanza y de laj. 


salud pública, habiendo DS nacionales dedicados a 
Ene tareas? a : 7 


. Lo mismo con la alimentación, ya que existe un Instituto: 
Nacional de Alimentación; o con la construcción u otro tema¡ 


de esta índole. : : ' a | 


. ¿No sería mejor que esas materias ios atan 
desempeñadas por los organismos que están creados en lo na-' 
cional a esos efectos y que la Intendencia ahorrara recursos: 


as : 4 
¿NO ha sido pianteado ente, bea al Formas este “pro-!' 


yecto? 


SEÑOR SCRIGNA.- Efectivamente, ese tema fue discutido y le: 
confieso que nosotros teníamos la id inquietud. 3 


+ 


- Hay ur principio gensral del que partimos y es el de 
que la definición de la materia municipal debe compatibili- 


 zarse con la actividad de los organismos nacionales. 


i 
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¿Qué es lo que se pretendió al estabiecer que Je PORRES 
de vivienda debia ser competencia municipal? No quiere decir 
que deba ser financiada por los Municipios, pero se _Pretendió. 
evitar un flagelo bastante grave que sufrió el país durante' 
el periodo'de facto, cuando el Banco Hipotecario compraba. 
terrenos --seoguramente los más baratos y alejados-- y genera-: 
ba construcciones de viviendas que luego debían ser socorridas' 
por los Municipios, ya que eran compiejos habitacionales 

.. huy grandes, con servicios que ¡ban desde el saneamiento, 
a la infraestructura vial, etcétera, no agecuados para:  . o 
ellos. pá ¡e p A e “o, 


Lo que se . pretende con este nuevo enfoque es que el Muni-* 
cipio pueda fijar una política de vivienda porque, en reali- 
dad, el Directorio del Banco Hipotecario actualmente, por; 
un. problema no legal sino dé buena voluntad, firma convenios' 
con «.las.Intendencias para establecer complejos habitacionales; : 
en determinados lugares y la Intendencia es la que, en defi-' 
nitiva, va a dar a la gente que allí - habita, los servicios” 
necesarios. Tenemos un ejemplo muy claro con el Euskal Erríal 
y otros complejos habitacionales donde la Intendencia estáj 
padeciendo una situación particular, ya que viven allí alre- 
dedor de 80.000 ¿personas que no cuentan .con el saneamiento' 

“ni la locomoción suficientes o la AnErsestructura vial ade- 
cuada. a | 
. “Lo que : no se pretende es quitar al Banco Hipotecario' 
facultades, sino todo lo contrario. Hay necesidad de que- 
la Intendencia haga un ordenamiento urbano y fije esta polí-»: 
tica para que el Banco Hipotecario se dedique a financiar ' 
1s. viviendas dentro de las políticas fijadas por cada Comuna... 
“-*% Inclusive se llegó “a plantear la posibilidad de generar 
ura descentralizaciop tal que hubiera 19 bancos hipotecarios,; 
ya qué el interior de la República tiene una profunda, voca-. 
ción por asumir competencias. -. j % NS 1 


E E POR 


- . 


: AS e de La rica “qué fue. otro de los traídos 
por : señor - Senador Ortiz, tambien fue considerado por la. 
aistón y cóntó con' algunas oposiciones fundadas, precisa-+ 
mente, en. esa superposición de sistemas. Pero es algo a lo 
que muchos miembros de la Comisión entendieron que no se: 
podía renunciar, para tener autonomía respecto de los gi 
que pudieran realizarse a nivel nacional. 
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SEÑOR ORTIZ.- Entonces parecería lógico que tods OSA RAYA 
a la construcción de viviendas y a su ubicación, quedara 
en manos de la Intendencia. Pero, ¿usted entiende que con ¡ 
esta fórmula del numeral 8), si se aprobara, se impediría* 
que el Banco Hipotecario comprara y edificara donde se le 
ocurriera? Creo que no, que tiene que: ser una norma más 
terminante, porque de lo contrario no es *ni chicha ni limo-+ 


nada” . , 


SEÑOR SCRIGNA.- De todas formas, todo projects de construc- 
ción en los hechos --quizá se pueda hablar de lo' innecesario 
de la norma-- requiere aprobación departamental, cosa .que 


se aplica -<con mucha rigidez por parte de las _Intendencias, 


en cuanto.a lo que son políticas de altura, etcétera. Es 
decir que quienes “fueran financiadas por el Banco' Hipoteca- ¡ 


- rio deberían acudir a la Intendencia, y ésta podría dirigir! 


las construcciones a determinados sectores carenciados. E 
Las Intendencias podrían ser oídas y en el ¡interior de la 
República podrían dirigir - todos sus proyectos a sectores 


. marginados que * la intendencia tiene interés en erradicar. 


Inclusive, si allí se establecieran construcciones preca- 
rias, tendría que acudir a prestar los servicios que no 
existen. e pa Ta: e : ' 
4 
3 
i 


SEÑOR ORTIZ. - No: acuerdas exactamente lo que dios la ley 


. Vigente, pero creo que tiene una norma parecida y eso no! 


ha impedido" la situación: que . usted - señala con ici al; 


Por “otra parte lo que a mi entender: surge a 


- de sus palabras, es que usted piensa que la Intendencia;- 
“no debe ocuparse de la construcción de viviendas, sino de; 


organizar los planes; en una palabra: la política de vivien-; 


das. Pero lo cierto es que hay Intendencias que de 


directamente. Doa $ 
En consecuencia entienda que eso hay que precisarlo 

muy bien, porque de otra manera no se logra el objetivo, 

que: yo comparto,.de que'la Intendencia vigile dónde Y cómo 
se construye. Es decir que, a mi modo de ver, habría que 

establecer .normas que delimitaran los cometidos en materia 

de viviendas, y ademas lo hicieran en forma perfecta superpo: 
niéndose a las potestades de otros organismos. E 


En saaliasa yo me refería al problema en forma general, ' 


y agradezco la A explicación que el. Roi na, hecho 


EE 
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sobre las viviendas en particular. A mí me preocupa, por 
ejemplo, saber si es necesario que la Intendencia tenga 


una orquesta municipal cuando ya hay una nacional. En fin, 


hay servicios que no se prestan con una eficacia comparable 
a la de los nacionales y por lo tanto justifiquen su existen 
cia. Entonces, me parece que es una dispersión de esfuerzos 
y dinero que quizá podrían ser empleados en otras áreas. 


SEÑOR SCRIGNA.- Con respecto a las Intendencias que constru- 
yen, “señalo que lo hacen por su propia voluntad, porque 
han- e 0s0-prte dentro con £l Banco Hipotecario. No lo hacen 


| porque eso dentra de sus competencias legislativas. 


Lo que el señor Senador señala con respecto a la Orques- 
ta Municipal, de Montevideó puede ser compartido; pero la 


situación en el interior es diferente. Allí, muchos músicos 
que forman parte de los cuerpos estables de las diferentes 
Intendencias, no tendrían otra actividad posible y con segu- 


ridad se verían obligados a. viajar a Montevideo para perfec- i 


cionarse o' para encontrar BEZAR ia de trabajo. 


Es por | eso que yo advertí a los. 'señores Senadores que 


“la posición. de muchos- . representantes del interior es muy 
marcada en cúanto a que las Intendencias mantengan determina 
das competencias, aun cuando éstas estuvieran superpuestas. 


Esto, por un concepto de. autonomía que quizá. sea exagerado. 


En.el caso de la cultura, estos _ cuerpos facilitan un 
acceso - a ella por parte de la población y además significan 
una £uente de trabajo para muchos artistas. ] 

“Los ediles de Montevideo que representamos a este dspaE- 
tamento en la Comisión, muchas veces teníamos enfoques comu- 
nes, a pesar de pertenecer a tres partidos políticos diferen 
tes, . con los. que:.nós. enfrentamos a los de los ediles de 


. los distintos departamentos del interior, que también perte- 


necían-:a partidos distintos pera Sue PRAGA entre ellos, 
de: la: Misma forma. e 


Todas estas cosas nosotros las dijimos, pero también 
debimos reconocer que las realidades del interior eran dis- 
tintas a las nuestras. Además, que esa autonomía, tan celosa 


mente defendida, debía pasar  --sin profundizar en un de- 


bate en el que seguramente Montevideo iba a quedar de espal 
das al interior-- por el tamiz de la búsqueda de consenso. 


Entonces preferimos, en aquel momenfo, en aras de ese consen 
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50 eludir todo debate. 


bass ahora al tema de la salud pública. En el interior 
hoy existen diversas policlínicas municipales. en. Montevi- 
deo, el ex- Intendente Lanza firmó con Salud Bública un cone 
nic por el cual la Intendencia se nacía caryó de la tozali-- 
dad «ue la atención: primaria del departamento. ¿in consecuen- 
cia, se comprometía a: construir 19 policlínicas, de las 
cuales 16 ya están construidas y HF en funcionamiento. Natu- 
- ralmente que este” tipo de actividad genera grandes pS 
A presupuestales DAGA las Intendencias. 
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reneños gue UE en cuenta que La. FESiLaRA de un pueblo 
-- de Tacuarembo no es -la.misma que la de un pueblo de Montevi- 
deo. Entonces, si. en materia cultural o de alimentación 
o de cualquier'otro orden se presenta una necesidad, los 
organismos municipales tienen inmediatez para llegar a los 
pueblos, que los nacionales. En cambio, en Montevideo, 
todas esas necesidades pueden ser. satisfechas por el Gobier-' 
no. Central. 


: "SEÑOR ORTIZ.- Eso justificaría que LA ley” se dJividierk en 
_.dos grandes capítulos: uno para Montevideo y otro para el . 
interior,. reconociendo una realidad.' Pero no es: el caso 
que las carencias oO conveniencias del interior arrastren 
a la otra mitad del país que es Montevideo. 
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SEÑOR SCRIGNA. -. En esta materia la dificultad de todo proyec 

to : de ley : es “distinguir entre un departamento que tiene 

E la mitad de la población gobernada por un hombre y los demás 

ds - departamentos con. “el resto de la población gobernada por 
rs “18. Tampoco debemos olvidar que cada departamento. tiene 
% ¿sus problemas específicos. Si me refiero nuevamente al caso 

% de la. vivienda, podemos ver que en los complejos habitaciona 


o! les de Euskal Erría y Malvín Norte hay 80.000 almas y el 
po departamento! de: AAA, en su totalidad, tiene 66.000 habi- 
ES tantes. : 


SEÑOR ORTIZ.- ¿Y el de Flores?. 


SEÑOR - SCRIGNA. - Hay una serie: de aspectos que hace que las 
_ realidades sean distintas. Por eso es muy difícil cumplir 
con el desafío de lograr Una _buena Ley Orgánica Municipal. 


Nos “costó mucho. hacerles entender a los representantes 
* del interior, que sl IONES de Monteviáeo también 
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sufre -el problema de la centralización. T--ne un problema 
adicional, que es el cinturón de miseria formado por gente 


que "viene del ¡interior de la República buscando mejores 


te, la posición, . pero (los hombres del interior pensamos “ 


-fueron incorporadas en la Carta de 1918, de manera primor- * 
* dial ¡een 1934 y, en.1935, se dictó la Ley del 30 de octubre . 


- horizontes y que termina realizando actividades que son 
“más rentables que un . salario mínimo, como ser el hurgado 


da. APO etcétera. 


: En el departamento de Tacuarembó surgió la idea de parti 


. cipación interna de los habitantes del mismo en el gobierno 
de su departamento,. que no sé si es realmente necesaria. 


Así coma no sé si es necesario que en determinados apar- 


tamentos se. construyan. esas cajas de zapatos donde viven” 
“cientos y miles de personas. En fin; las realidades, repito, ' 


son' muy distintas de modo que coincido con el señor Senador 
que en alguna medida habría que aceptarlas como un hecho, 


. aunque ello genere dificultades en lo que significa el deba- 


te de este proyecto de ley. 
SEÑOR CERSOSIMO. - Comprendo aunque no comparto; natura lmen- 


de otra manera y entendemos que siempre debe. reivindicarse 
la autonomía de los gobiernos departamentales. Entiendo, 
pues, la posición del señor Senador Ortiz y también las 
explicaciones brindadas.. Ge E señor Secretario General 


2 la Intendencia. 


Creo que el propósito de de que la ley indica --y esto 
se ha discutido y establecido durante mucho tiempo-- a par 
tir ya de la Ley N* 9.515, es el desarrollo de las disposi- 
ciones constitucionales, Algunas de ellas, fundamentalmente, 


de ese año. Y lo que hace la Ley es desarrollar aquellas 


E: ECN enrapracigas en la Carta de 1934, ye 


Por otra: parte, . si analizamos - detenidamente este proyec- 


. to de ley --ahora lo es porque fue “recogido por el señor ' 
: Senador Aguirre-- veremos que en lo dispuesto en el artícu- 


l1ó 42, que es el que refiere a este problema de la especifi- 
cación de las atribuciones de los gobiernos departamentales, 
no se expresa cosa distinta de lo que señala la Ley N2 9.515. 


. Quizás sea. más casuístico oO recoja algunas experiencias 


“vividas a lo largo de estos cincuenta años de vigencia de 
la norma, pero es natural que tenga que decirlo; de lo con- 


trario, no se podría aplicar ninguna de estas actividades 


e 
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por parte de los gobiernos departamentales. Todo esto, por 
una razón muy Simple: son personas jurídicas de derecho 
público y los órganos públicos sólo tienen la competencia 
o la facultad que les ha sido atribuida y aquellas otras 


implícita, indispensable para el cumplimiento de los fines 


due: persiguen las primeras. Toda - facultad constitucional 
es --y por eso la necesidad de esta norma-- una competencia 


“legalmente regulada, esto es,” un principio limitado cuyo 


ejercicio no puede sobrepasar -*l marco de la regulacion 
legal constitucional en que descansa. De ahí que haya un 
equidlto entre 14 Constitución y la Ley , y - 


. si. estudiamos “este artículo 42 nos vamos a encontrar 
con que no sólo incursionamos en materia de vivienda, sino 


que, inclusive, invadimos: la esfera de la competencia del 


señor Senador Ricaldoni, con su actividad actual. Digo esto 


- porque también está entre las atribuciones de los gobiernos 


departamentales fomentar las actividades COLL cientí- 
ficas, artísticas, educacionales y ii 


Es indudable que si nosotros ' examinamos "Lo que dice. 


esta norma, hos encontramos con que. hay atribuciones que 
corresponden a otros. organismos del Estado, inclusive, a 
Ministerios .como el.de Turismo o el.de Industria y Energía. 
si fuera. a señalar una' por una todas. las facultades que 
aquí están determinadas, indudablemente, ellas van a. estar 
comprendidas én la competencia de muchos de los Ministerios, 
por no decir todos ,, que “tiene actualmente el Poder Ejecuti- 


vo. Al efecto, podría citar lo que señala el numeral 17. 


de esta ley, que dice: "Velar por el respeto de los derechos 
humanos de los habitantes qui AOpen camanto” . 


Esto parecería que la excesivo, pero - sl embargo 


lo dice la propia Constitución de la República. Es mas; 
también expresa que se debe velar por la salud pública y 
el mejoramiento de la enseñanza, - sín perjuicio de las atribu 


“. Giones que en esa materia competan a las autoridades nacióna 


les. Estas, (por cierto, tienen las competencias residuales 
que son” lás que en realidad se dan eñ la distribución de 
los Ministerios que forman parte de la esfera del Poder 


. Ejecutivo. Por ejemplo, les corresponde planificar y ejecu- 


tar la obra pública departamental. En consecuencia, ¡cómo 
no va: a ser materia atinente! Naturalmente, estoy hablando 
de. los gobiérnos departamentales del interior; somos 'hombres 
que nos hemos formado. .y vivido durante muchos años en el 
interior y estamos imbuidos dé lo pu son las carencias 


de los municipios. 


: E 


No se trata de que deseemos, con exceso, que ias facuica 
des se otorguen también con generosidad, sino que creemos 
que no debe faltar este tipo de atribuciones. 


Pensamos que son convenientes porque, de lo contrario, 
no se podrían realizar las distintas actividades de los 
gobiernos departamentales, esto es, de no estar expresamente 
previstas en la norma legal. ¿Cómo el Banco Hipotecario 
del Uruguay va a pactar con la Intendencia Municipal de 
cualquier departamento «determinada política de vivienda 


-si el gobierno departamental no tiene esa. faculrad expresa- 
- mente atribuida? 


Ahí no , hay “atribuciones ni facultades implícitas.. ¿Cómo 


-va a fomentar el comercio, la industria o la' actividad agro- 


pecuaria, si no está expresamente previsto? 
á 3 


¿Cómo se va a estimular --digo esto porque supongo que 


:es : lo que se quiere decir-- el turismo correspondiente en 


coordinación con las autoridades departamentales y fomentar 
su: desarrollo .si no se. indica también de manera expresa? 
Naturalmente, no hablo del abasto y del CONSUMO porque 
son típicas tareas comunales. La e . 


5, ¿CÉRO -se puede velar --por _qué no-- por la conservación - 


del patrimonio artístico o histórico, en los departamentos 


del ¡interior si no se cumplen estas actividades de fomento 
.artístico, cultural o histórico y no se instalan museos, 


conservatorios e instituciones de análoga naturaleza, adonde 
la juventud pueda concurrir? Las horas que se dedican a 
estas actividades, se roban al vicio. Si esto no existiera, 
la muchachada joven de los departamentos del interior --y 
aquí el señor Senador Fá Robaina podrá ratificar Id que 


: digo=- pasaría horas en los garitos que se forman en cual- 
quier parte de ze Zona o en los clubes deportivos» sociales, 


etcétera. *. 


Por lo tanto, es necesario que se fomente este tipo 


de actividades. 


“Si” bien las observaciones del señor Senador Ortiz son 


. razonables y atinadas --en este caso no dejan de serlo-- 


debo , decir qué no las comparto: porque siempre he tenido 
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que sufrir mucho este centralismo. Precisamente, concuerdo 
con lo que acaba de manifestar el señor Secretario General 
de la Intendencia Municipal, en el sentido de que a veces 
quienes viven en: los barrios marginales de Montevideo se 
quejan del centralismo; pero eso, mas que centralismo es 
un problema de estructura; pero eso, mas que central13mo 
es un problema de estructura. A 


De todos modos, es una cuestión que no debe dejarse 
de tener en cuenta. A pesar de que esto sucede en la propia 


“capital --y con lo _que ello significa-- muchos gobernantes 


creen que: el pais termina en el arroyo Pantanoso o en el 


a” 


Miguelete; sin embargo, es mucho más grande que eso. 


Los problemas del interior se sufren mucho más y deben 
tenerse más presentes que estas cuestiones de ahora. Además, 
en muchas zonas no existen actividades ni recursos como 


para que puedan atenderse las potestades suficientes en concu 


rrencia con las autoridades nacionales. 


. De lo contrario, ni aquéllas ni éstas estarán en condi- 
ciones de llegar a acuerdos para ios cumplir la obra que 
la SOMMRAGAS peor 


Recuerdo que cuando mi querido amigo --hoy fallecido-- 
el doctor Lanza, elaboró un plan alimentario. municipal, 


_muchas fueron las críticas que recibió, porque se dijo que 


esa no era una actividad específica de la Intendencia; que 
más. bien ésta debía abocarse O limitarse a arreglar las 


calles, las avenidas, las plazas y lo relativo a la recolec- 


ción domiciliaria de residuos. * 


so 
«Pero “también. ahí hay una defensa de los derechos huma- 
nos, es decir, atender la alimentación, etcétera, de la 


"población del AA 
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En definitiva, pienso que todas estas atribuciones y 


facultades,. necesariamente, deben estar en esta norma. 
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' No obstante, agregaría algunas otras, porque sé lo que 
significa para los departamentos del interior carecer de 
atribuciones y que se les retacee la autonomía. 


Recién.en la Constitución de 1967 se establece una dispo 
sición --el famoso numeral 13 del artículo 297-- que dispo 
ne, preceptivamente, la entrega de recursos a los gyobiernos 
departamentales del interior, cosa por la que se luchó duran E 


mos 


É '. te muchos años. € 
5 : Al 
E e. TE aunque se tengan facultades, .la mayor parte de 
Di las .veces no se va a poder cumplir con ellas, en algún caso' - 

+ por la actuación de los intendentes, en otros por la propia 

falta de recursos y la mayor parte, por la misma estructura 

5 del país. De tal manera, tendrán as pasar muchos años para 

El - que esto pueda cambiarse- O 
A a | 

s “Con: respecto a las Juntas Locales, debo expresar que 

i comprendo que es un sistema que, a lo mejor, . sería conve= 

y “niente que. fuera unipersonal; paros: para ello, habría que 

3 - modificar la: Constitución. 


. En segundo término, hay que señalar que en las zonas 
del interior de los' departamentos es difícil conseguir que 
una sola persona pueda tener el desenvolvimiento suficiente 
como para cumplir con todas las obras que con la concurren- 
cia de otras voluntades y capaiacos podrían ser llevadas 

adelante. iS - y : 


> Por. lo nto, de la lectura que he podido hacex del 
proyecto, debo decir que; en general, apoyó todo lo que 
signifique incorporar atribuciones, facultades y cometi- 
dos a ios góubiernos departamentales porque, repito, ello 
me parece no sólo conveniente sino necesario. ] 


e SEÑOR PRESIDENTE. Luego de la concisa exposición del señor 
" Senador Cersósimo, la Presidencia, antes de dar la palabra 
. al señor Senador Ricaldoni, se cree en la obligación de 
_ recordar a los presentes que todavía debemos escuchar la 
- (Opinión de. los señores visitantes sobre el proyecto de ley 
a del señor spa: Lacalle Herrera. y 
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SEÑOR RICALDONI.- Tengo la impresión, a raíz de la interven=- 
ción del señor Scrigna, de que la Comisión va a tener una 
tarea más ardua de la que tenía pensada --por lo menos en 
lo -que se refiere a mi apreciación pera. en relación 


. con este proyecto de ley. 


A continuación enumeraré una serie de dificultades que - 
se van a plantear a la labor de la Comisión. 


- En primer lugar, el doctor Scrigna - nos pre con 


- gran sentido común, que es de prever puntos de vista no coín- - 


cidentes entre “lo que ha elabprado el Congreso de Ediles 
y la opinión que puedan tener los señores Intendentes. Debe- 
mos decir que esta es una obra del Congreso de Ediles. 


En NES término, . considero posible que tanto dentro 
del Congreso de Ediles como del Congreso de Intendentes, los 


integrantes, de cada organismo tengan sus propias discrepan- 
. cias. . Por un lado, está la lucha que se da también a nivel 


nacional: --problema que la ciencia política advierte en cual- 


quier - país donde existan estructuras democráticas-- Y» por * 


otro, debemos señalar que los organismos ejecutivos siempre 


tienen enfoques Aiesreptes de los de los organos legislati- / 


vos. 


Así, las Intendencias van a tener criterios diferentes 
de los de las Juntas Departamentales. En consecuencia, creo, 


'que sobre este punto también deberemos escuchar las distintas 


opiniones que se planteen al respecto. 


En tercer lugar, es. evidente que hay una, realidad distin-. 


ta-en los diferentes departamentos del país. Hace poco. más 
de un mes, tuve: la buena o mala. idea dé señalarlo en momentos 


en que se discutía el tema de la Presidencia del. Hoguera 


de Intendentes. ' ] , . Ñ s 


Debo expresar que _ he: quedado divertido y sorpreniidd”. 


por los agravios que han creído recibir: algunos señores -Inten 


dentes. Es una verdad que: rompe los ojos que 'no hay dos depar- 
_tamentos iguales y que, “incluso, dentro de. cada uno de ellos, 


sus distintas zonas o regiones pueden tener ¡intereses con- 
trapuestos. Es. así que a la hora de dictar una Ley Orgánica 
Bonicapely todos estos factores se ¿van a poner de manifiesto. 


Estos encizos que acabo de señalar en términos Senerales 


me llevan a la conclusión evidente de que el Parlamento va 
-a tenér que transitar “por un camino complicado, en el que 


terminará. arbitrando: entre intereses, legítimos, si, pero 
opuestos en. id npeotom" En virtud de ellos nuestra 
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tarea deberá desarrollarse ¡escuchando las opiniones de las 
distintas partes, tal como lo ha sugerido el doctor Scrigna. 
Así tendremos que oír a los representantes; “tanto de las. 
distintas Juntas Departamentales como de las a In- 
tendencias, para Poder llegar a una solucióh E re Es aquí 
donde entro en la última parte de lo que quiero. expresar. 
Lamento no coincidir con mi dilecto amigo, el señor Senador 
Cersósimo, aunque me alegro de hacerlo' con el señor. Andar 


«Tanto a Orgánica Mustela. vigente como ésta pecan, 
sin duda, de un excesivo voluntarismo. A má juicio, los cons- 
tituyentes- tuvieron la mala idea de librar la determinación 
de las competencias a "la ley que se dicte. Digo que fue. una 
mala ¡idea porque, indudablemente, el constituyente tuvo; 
con, respecto a este tema, una cautela 'que no: empleó para re- 


glamentar, incluso hasta con exceso, las competencias de-otros . 


Poderes del Estado u organismos públicos. En Consecuencia, la 
responsabilidad del Legislador es mucho mayor porque .ni. si- 
quiera tiene - claros - límites con pARpscro a lo que. se ea 
tablazca en una ed Orgánica cil =p AS 


PLA, como.el señor Senador Ortiz" --sin perjuicio de 


opinar que -es cierto lo que señalaban el señor Senador Cersó- 


simo y el doctor Scrigna-- que ciertas .tareas que pueden 
_no parecer necesarias o convenientes en Montevideo, pueden 


serlo én los departamentos del interior. Sin embargo,' opino 


que hay que aceptar la idea de que esas carencias que preten-. 


den llenar, a veces, los gobiernos departamentales son malos 
sustitutos de lo que debe ser la política del Gobierno Cen- 


tral y del Parlamento; es decir, omisiones --algunas culposas ó 


y otras no-- que derivan unas veces de la escasez de recursos 


y otras, de una inadecuada óptica de la tarea a cumplix por - 


parte del Gobierno nacional. Ello hace que muchas veces los 


municipios o los gohkhiernos departamentales -incursioneñ + en 3 
terrenos que deberían pertenecer más a la administración . 


nacional que a las départamentales. Así, nos encontramos 


ante ese absurdo que significa que casi todas las adminis-. 


traciones departamentales --excepción hecha de la de Montevi- 
deo-- se estan dando el lujo de cumplir funciones --que pueden 
responder a necesidades reales de la gente-- que no les co- 
rresponden a los gobiernos departamentales, desde el punto 


- de vista del sentido común, en base a lo que reciben del 


presupuesto nacional, a través de Rentas Generales. De esta 

manera, . Vemos que sé están antregando subsidios a ze. gobier- 
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nos departamentales para que realicen tareas que no son ' 


--en esto pienso como el señor Senador Ortiz-- las fundamenta 
les en la materia. l a $ 


En consecuencia, opino que Arden que elaborar un 
calendario con las entrevistas a efectuar y el método de 
trabajo: a seguir, todo lo. cual nos va a permitir extraer 
determinadas conclusiones, al cabo "de las cuales, podremos 


ver si estamos: en condiciones de modificar ta ley o no. Enton 
_ Ces, quizá este proyecto deba merecer algunos ajustes y habrá 
- que ver. --y es el último escollo-- si en el Parlamento existe 


la voluntad política como para hacer un nuevo. marco legal 


+ para la tarea te los lr alud e SENO ara . 


En AAtÍRLESRA, pienso que esta tarea es Múcho 1 más - Bapro” 


ja de la que personalmente entendía que teníamos entre manos, 


_y me alegro de que,. en ese Pre los visitantes nos hayan 


alertado d respecto. 


SEÑOR pta, - Luego de. las liada “del * señor Senador 
Ricaldoni, la Presidencia se permite expresar que el "modus 


. operandi” que vamos a seguir para estudiar este proyecto 
. de ley y para escuchar a quienes tienen legítimo derecho 
a opinar sobre él, lo debemos hacer ' luego de. que. nuestros. 
visitantes se retiren, porque es un PASAR de resorte inter -- 


no:de la Comisión. 


si no hay iriconveniente, pasamos a considerar el. lo” 
.proyecto de ley, que refiere a "Obligaciones con el Estado, 


Entes Autónomos y Servicios Descentralizados" .en cuyas dispo- 
siciones aparecen también mencionados los gobiernos departa- 


-mentales. 


Por lo tabtos doy nuevamente la palabra al señor Sctigna. 


SEÑOR SCRIGNA. - En.la mañana de ayer recibimos el texto “de 


este proyecto de “ley y recién on la mañana de hoy, luego- 


de la reunión del Gabinete Municipal, pudimos . intercambiar 


algunas ¡ideas con el .señor Director General de Hacienda. . 


Por lo tanto, no podemos proporcionar un estudio en prolusda- 
SES como hubiera sido nuestro deseo. 


No obstante ' ello, le pediría al señor Director Gsneral 
de Hacienda de la Intendencia que hiciera SLgunos comentarios 
sobre este PESIAEES de ley. y ' ; á 
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SEÑOR RAMOS.- El proyecto presentado recoge una preocupación 
que es general a nivel de los contribuyentes y de los usuarios 
de distintos servicios, cuando tienen que realizar gestiones 
por diferentes motivos ARE otros organismos del Estado. 


me 


Es muy difícil no compartir la preocupación que existe 
debido a la cantidad de trámites que a veces es necesario 


realizar para efectuar ciertas operaciones. Estimo que. esos. 


trámites tendrían que ser más sencillos. 


"Personalneñte simpatizo. con esta medida, y esta pusición 


no es sólo personal sino que también "existe una preocupa- 
ción. de la Intendencia Municipal de Montevideo en el sentido 
de proceder internamente a realizar un chequeo en profundidad 
para analizar : muchos. trámites que pueden ser simplificados 
O, inclusive, desechados o sustituidos por mecanismos mucho ” 
más sencillos. Se tiende, entonces, a simplificar lps trámi- 
tes y disminuir el tiempo o la necesaria presencia del sortea 
ArenEs o del usuario en el Palacio AE co Apdo . 


eS 


o mA” 2% caso, el proyecto seda Liar la necesidad 
de recurrir a los distintos organismos a los efectos de pro- 
bar la- situación de estar. al día con los tributos municipa- 


- les. Por distintas disposiciones legales se requieren estos 


certificados de estar al día, por ejemplo, para obtener crédi 


“to en la banca oficial o para realizar otras pa en 


diferentes oficinas del Estado. 


“La” propuesta _ que se present priátes la posibilidad de 


que la simple exhibición del recibo de pago. sea suficiente 
para gestiones ante ciertos organismos --Banco de la Repúbli- 
ca, Banco Hipotecario, etcétera-- y con él se acreditaría 
que se está al día en el pago de tributos. - s e 


Consraero que esto ' tiene un gran atractivo por la simpli- 
ficación del trámite y porque, en este caso, se ahorra un 


viaje a la Intendencia a los efectos de solicitar un recibo 


“que se emite en forma automática en el atrio Municipal. Sin 
embargo, esta mayor agilidad en la tramitación plantea algu- 
has AP.. que en pin la harían inconveniente. 


>. 


En primer lugar, el certificado que noy se expe es 
un instrumento público formalmente más completo ya que use 
fe pública por. sí mismo. Acredita una situación ge..<ral Je 
regularidad fiscal y no parcial con respecto al tributo yue 
especificamente se está presentando en el recibo. Creo que ¿ 
este es uno de los elementos mas cruciales que hay que tener 
en cuenta. 


Obviamente, el último recibo no acredita el pago de los je 
adeudos anteriores. Es verdad que los mecanismos 'que actual- *> 
_mente se emplean .a nivel de la Intendencia evitan que se a ERA 
"generen obstáculos demasiado grandes; pero de todas maneras, e 
formalmente el recibo sólo acredita el Pago de esa deuda, e 

- pero pueden exiatiz otras anteriores. E 


« 


Además, los cies acreditan pagos “parciales. Por ejem- 
plo, "un particular que tramita un crédito ante el Banco de 
la República, de acuerdo con la normativa vigente, ' necesita. 
un certificado donde conste que está al día con los tributos 
municipales. El certificado que se expide establece que la 
persona está al día con la contribución inmobiliaria, en 
«caso de ser propietario de un inmueble, con la patente si. 

tieng.un: vehículo automotor, o que ha pagado la tasa bromato- 
“-- lógica en caso de que sea poseedor de un comercio. Considero 

- que es complicado que el particular se presente con recibos 
múltiples que acrediten distintos pagos, y por supuesto el 
Banco. de la República no puede tener presente qué tipo de 
tributo debe pagar esa peragná que se preseñta . a gestionar 
un préstamo; Ea E - e 


a E 


“o El certificado que . emite en. este caso la Intendencia 
de Montevideo establece que se está libre de todos los posi- 


bles tributos que. ese PrESipaRE ] debé abonar. -. ds. 


 Estimo que la dificultad principal radica en ese punto. 
Obviamente, sigue existiendo una idea básica que es muy atrac 
tiva. La so% 


SEÑOR ORTIZ.- ¿Me permite una interrupción? * 


ES 
me 


No sé si ustedes tienen a la vista el proyecto, pero 
- ge debe tener en cuenta que el artículo 39 invierte el traba- 
jo. Si el gobierno departamental envía trimestralmente, O 
semestralmente o en los periodos que se le ocurra, una lista 
de morosos, el contribuyente no va a estar sometido a la 
necesidad de ir a solicitar un certificado, y el Banco de 
la República tampoco tiene que hacer ninguna investigación. 
Cuando una persona solicita un Préstamo, se fija si está 
en. | 08 Liata de MOrOBOS. | A a E 32 


.? 
AS 


Seguramente, esto. le dará un. poco más de trabajo a las  , 
oficinas municipales y al Banco; pero tratamos de votar algo : 


A AMÓ: tatami 5 
r ; 


que beneficie al contribuyente, especialmente . Cuando esta: A 
. exigencia afecta a a que están al día, que felizmente 
-. son la inmensa mayoria Sy b 5 
y blica” que una persona ' que esté al día y reside en, .O 


pueblo Curtina --el problema se plantea sobre todo en elo 
. interior-- tiene que ir a Tacuarembó a solicitar el certifica 
do, : el cual. no se expide en el momento .: 


E 


Entonces, tiene que OLvaP a Curtina a buscar el certifi- 
rá a la semana siguiente, como le dijeron en la Intenden- 
-“" cia, Pero a veces sucede que a la semana siguiente :no está 

pronto, por lo que debe volver ruevamente. De modo que la 
: persona debe hacer tres viajes para obtener un recaudo donde 
conste. que - está al día en el pago de impuestos. Me parece 
que esc es excesivo y considero preférible que las Intenden- 
cias O el Banco de la República tengan un poco más de traba- 
jo, antes que sacrificar, principalmente, al productor agrope 
"Cuario, : "que - debe abandonár su explotación para realizar el 

. trámite que, por otra parte, no es el único, ya que necesita 
también una cantidad de certificados para LA. caga de Jubíla- 
cÍones, etcétera. ] 


A ad ER A : 


, Este e -8e inscribe en la idea centrafhe ir logran ca 7 A 
do que el Estado no pese demasiado a través de la vía burocrá : “: e 
tica --en cuanto a los. formularios, trámites, etcétera-- LF -. 
ya -que lo hace mediante la vía impositiva. Por esa razón, 
cuando usted se refiere a que no daría tanta seguridad, pien- 
- so :-.que si la Intendencia envía una comunicación oficial al 
. Banco - se la República diciendo que 'esas diez mil personas 


a E o ] SD o 
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son mOrosas, sólo ellas se verán -obstaculizadas de obtener 
sus créditos. Creo que esto es mejor que sacrificar a otras 
noventa mil personas que están al día, exigiéndoles la obten- 
ción de un certificado... 


SEÑOR RAMOS.- Omití pra al artículo 32 del proyecto, 
que menciona la posibilidad de un” mecanismo a través del 
cual un listado de morosos sea presentado ante el Banco de 


. la República.. Creo _que no sólo debería ser: presentado. ante 
er Banco de. la rd pas, también ante otros OrganbanoS, 


NA ¿ A A ZE Es 
“De todas maneras, el mecanismo Hlanteado no: es nerelano. 
Según se me ha' informado, se: han registrado . experiencias" 
sobre listados de .morosos, que plantean las dificultades 
administrativas que adelantó el señor Senador. En el caso. 
particular de la Intendencia Municipal de Montevideo, perma- 


'"nentemente se está exigiendo .a sus servicios la preparación 
* -de nuevos registros y el manejo de información, lo que desde 


el punto de vista administrativo plantea una dificultad adi- 
cional. Además, como dijo el señor Senador Ortiz, eso puede 
baláncearse con'el beneficio para el contribuyente. Sin embar. 
go, hay que tener en cuenta que los listados de morosos tie- 
nen que se permanentemente actualizados y. de alguna 'manera 


- implican: un tratamiento colectivo de los mOrOsos y no indivi- 
. dual como significa la emisión de un certificado para la 


deuda de que se trate. 


.- 4 A ma 


j Givldmintés es más _seguro- “un sistema basado --planteo 


' esto desde el punto de vista fiscal-- en un tratamiento indi- 


vidual, donde se acredite que ése contribuyente . en particular 
está al día, que el manejo de una lista que muchas 'Vveces 


-se atrasa o no 'se utiliza E ES o que o 
a una PADRARERrA actualización. 


- Obviamente; estoy hablando en “Eanción de la experiencia. 
y el .enfoque que puede tener la Intendencia Municipal de 
Montevideo. Reconozco que en el caso de otras Intendencias 


_ "donde necesariamente el. contribuyente debe hacer largos 
. desplazamientos y el costo, en términos de tiempo, le resulta 


mucho más elevado-- el problema existe y requiere una aten- 


a ción. Yo reflexionabá en cuanto 2 que muchas veces Lon certi- 


PE A 


7] 
u 


+ 


“ficados -de pago que se emiten son, específicamente, para 


presentar ante determinado organismo, lo que a veces obliga 
a tener que volver dos, tres o. cuatro semanas después a reali 
zar el mismo trámite o a buscar . otro certificado cuando, 
en realidad, no hubo tiempo de generarse más deuda. Pienso 
que un mecanismo de simplificación : sería. . poder presentar 
el certificado que acredita estar al día con los tributos - 
y que, a su vez, el mismo circulara por otros organismos. 


. Además, debería tener una vigencia tal que evitara quelaos 


persona tuviese que volver, a Ln tres Semanas “para realizar. 
la misma gestión. : E Ñ : 


Me sigue pareciendo: difícil qué a través de. un recibo 
pueda acreditarse esto; obviamente, el registro de morosos. 
podría cubrir en parte la preocupación de que se registrara 
estar al día con un tributo, pero no con todos los otros 


tributos de los “cuales el e ia puede ser do sado ; 


pe ante la A A 


SEÑOR ORTIZ.- Desde mi punto de vista, no se “trata de una 


. Cuestión de detalle, sino del concepto en sí mismo. 


 - Me “parece _que la inteniádala Municipal tiene la suficien- 
te organización burocrática --en cuanto a estructura y 'me-: 


dios-- como para : vigilar y perseguir a sus deudores, sín 


nta? que recurrir Xx da uaa de estos expedientes. 


Con ese criterio; mañana vamos. a hacer una ley extable- 


ciendo que nadie se podrá vacunar contra la viruela si no 


- exhibe un certificado que acredité que está al día. oon la 


Intendencia Municipal de Montevideo. Más allá del aspecto 
humorístico que tiene este. asunto, pienso que se: trata" de 
Una situación de EONEAREO:- . 


Quizá por ' haber “sido escribano, - siempre recuerdo que 
la Asociación de Escribanos del Uruguay ha protestado contra 
el hecha de que el escribano se ha convertido en una especie . 
de agente fiscal, puesto que está obligado .a controlar 'una 
serie de. documentaciones y certificados, comprobando que : 


“el vendedor . está al día con la Caja, con el Municipio; con 


- 
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o 
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el Ministerio de Salud Pública, etcétera, como si el Estado 
no tuviera la estructura suficiente como para poder contro- 


En BREROGUAL vigilar a sus AUT 


Creo que poco' a poco, todo esto va a traer una concatena- 


ción de contralores tal, que llegaremos al extremo de «que. 


“el ciudadano estará maniatado y permanentemente deberá llevar 


encima una. cartera con un montón de certificados. De lo con- 


trario, “no podrá hacer nada, porque se le impedirá: inclusive 


“comprar un automóvil si no justifica que está al día con: 


la contribución inmobiliaria. Pregunto. qué tiene que ver 
uná cosa con la otra. Si voy 4 solicitar un préstamo ante 


el Banco de la República, éste averiguará hasta la edad de - 
"mi abuela y si considera que mi «situación financiera y mi / 
responsabilidad moral son suficientes, me lo otorgará. Pero : 
no “entiendo cómo es posible que no me pueda otorgar el présta 
mo por el simple hecho de que yo deba a la Intendencia Munici . 


pal de Montevideo una año de contribución inmobiliaria. Ade- 
más, de todo esto deriva una molestia creciente para el: con- 
tribuyente. En el Uruguay, además de tener una presión fiscal 
de las ' más altas del mundo, fastidiamos al contribuyente, 


y eso es lo peor. Algunos comerciantes me han dicho.que prefe: 


-rirían pagar un 10% más por concepto de impuestos --aunque 


los ya establecidos son excesivos-- si no se los fastidiara.' 


Una empresa de cierta importancia tiene que destinar emplea- 
dos para cumplir con la tramitación. Con gran facilidad noso- 
tros disponemos” la obtención .de: un certificado y algunos 


Legisladores tienen. la idea de que es similar A sacar entrada .: 


en .la boletería de un cine. Pero no es asi; hay que hacer 
un trámite, presentar formularios, colocar timbres, volver 


a la. semana siguiente y muchas veces sucede que el expediente 
se traspapeló. Por lo tanto, no participo e. la idea e 


añadir aolestias al contribuyente. a 


SEÑOR RICALDONI:- Estoy de acuerdo : con lo que manifiesta 


el señor Senador Ortiz pero, más que a la exposición que: 


. estamos escuchando, esto hace a la propia filosofía del pro 


- MOST de ley. 


Creo que aquí se están. mezclando diversas cosas --y perdo 
nen que utilice esta interrupción para decirlo, pero es una 
forma de adelantar mi exposición para no volver a interve- 
nir-- en el mismo proyecto se están tnelugendo temas que 
obedecen a problemáticas distintas.' 

. A 
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Todos estamos absolutamente de acuerdo en QUO - RUERAS- 
veces, cuando un contribuyente va a realizar un determinada 


_ pago advierte que debería haber guardado todos los recibos: 


de pagos anteriores _--teniendo en cuenta. las narmas que 
sobre prescripción son aplicables en la materia--, lo cua 
es POIDLOCACAgíR AAprarados ¿ 
1 


Hace meses --lo voy a decir” a sabiendas . de que hay. 


versión taquigráfica-- tuve que demostrar que había realizado? 


el pago de un mes del año 1986 en la UTE, para poder abonar; 


. el mes correspondiente, : porque no : a quién se le ocurrióf 
- en el organismo: que en mi casa no se había pagado esa Nin 


-Tuve la fortuna de tener - guardado: ese recibo, pa 


tengo un escritorio con mi propio personal; pero eso es una; 


cosa excepcional y el ciudadano común y. corriente no tiene 
por que guardarlos. Yo mismó Creo que es un defecto de mi 
archivo conservar _SOMprobantes tan NEGO > 


Por consiguiente entiendo que lo que sea simplificar 
Los - trámites debe ser bienvenido sin ningún tipo de dudas. 


”.Tengo mis revsgrvas en cúanto al carácter tan absoluto que 


se le da al últimó recibo, de significar una plena prueba; 


de pagos anteriores porque eso también puede conspirar. al qe 


algo. que no debemos ignorar como legisladores, que es asegu-j' 


_rar las SRR de los nena recuadadores que A e 


de eso. 


En ese sentido, a mi. juicio, el ' proyecto debe ser objeto; 
_de una revisión que apunte a buscar otro tipo de a 


distintas a las que están planteadas aquí. Esto no se arregla 
diciendo a forceps que el último recibo: constituye plena; 
prueba conforme al 'aftículo- 1462 del Código Civil; porque' 
eso no se compadece con la realidad. Hay que encontrar a 


mecanismos que-. supongo soñ más de técnica, de organieación 
interna del PRA recaudador, que de: textos . legales. 


- Creo que ah£»- debemos destinar competencia -en favor del: 
ente administrador, exigiendo sí, una DURA administración. 4 


Comparto totalmente lo que ha nánifestado el señor Senador. 
Ortíz. Mé parece absolutamente (injusto y, además inconvenien-: 
te para los intereses generales dé los ciudadanos que, por? 


. el: hechos por ejemplo, «de. tenex -una deuda por la patente 
« . del automóvil en el. departamento dé Cerro Largo, un indus- 


trial no pueda. realizar un trámite de exportación en el Banco 


od » , OS A e rd 
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de la República. Este artículo,. tomado al pia. de Ja letras ' 
permite anni ese disparate. 
> 7 

: .Esto es, un poco; la consecuencia de aquella frustrada, 
Rendición de Cuentas en la cual, por presión de las Intenden-: 
cias del - interior --si mal no recuerdo-- se hizo el famoso 
invento de este "monstruito” que es este recibo, que tiene» 
de mal talante, fundamentalmente, a la gente del interior.'' 
Nadie está conforme con esto que significa una pérdida d 
tiempo para las personas que deben ir a la capital del depar- 
tamento. En Montevideo, aunque es más fácil por una cantidad; 
de razones,. también es complicado. Pienso que agravar este; 
problema de la frumirada Rendición de. Cuentas introduciendo! e 
“más trabas, va contra :lo que le interesa al país, que .es; 27 
simplificar trámites, promover el desarrollo y mejorar las > 
economía de la gente. Por un lado decimos que la refinancia-: + 
ción de la deuda interna no sirve y, por otro, estamos ' apre-f 
tando, asfixiando al contribuyente con nuevas trabas paraj 
que ceda el dinero que precisa qa. el funcionamiento de 
las distintas actividades. ee J 


. Digo, señor Presidente, que “la tarea a la que debe abo-* 
carse la Comisión es a rediseñar uno de los tantos proyectos” 

. Que llegan acá mejorándolo, para que cuando. termine su consi-¿ 
deración esté más ajustado. . í 


ne Debemos atender el Problema de aliviar lo que debe ser 
el ¡acopio de papelería del contribuyente para que no se vea, 
- - expuesto, incluso, a la mala voluntad del que está detrás! 
? del mostrador, que debe sentirse un servidor del adminis-| 
: trado; debemos buscar algo más sencillo sabiendo que el pro-*' 
a _plema .--como lo dije, antes-- no lo podemos resolver mediante 
- una ley solamente, sino cambiando los sistemas de administra-¡. 
i + . ción de los _Qrganismos recaudadores y eliminar este affículo; 
e ] 3 ANA además de antipático me parece inconveniente. 


SE SEÑOR RAMOS . -. Eos que hay una pequeña confusión quizás, 
E * con. motivo de mi. exposición inicial. 


o de 


Comparto con el señor Senador . Ricaldoni que aquí hay; 

dos temas. El propio proyecto se refiere, en suprimer artículo a! 

los recibos. como mecanismo idóneo para acreditar pagos, ya' 

sea por el último o por anteriores. Ello ya está en funciona-"* 

E “miento en. la Intendencia de Montevideo desde hace mucho 
E -... tiempo. De manera que ese no es el problema. . > 

j 4 . Ñ . . é h : o. e ) z . d mo < e - q... aho me o ¿5 
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Puede ser que sea cierto en amuresas del . alado 2. 4d 
otras Intendencias del interior. - y A 


Quiero referirme a las palabras del señor Senador Ortiz 
que, además, fue Ministro de Hacienda. Quiero señalar que? 
existen grandes dificultades para la percepción de algunos 
tributos municipales, particularmente, el. de 'Contribución 


” Inmobiliaria. .No es cierto que.,la Intendencia Municipal de, 


Montevideo --y lo hago extensivo al resto de las del inte= 
rior-- tengan - mecanismos idóneos para perseguir o logran 
que. muchos contribuyentes se pongan al dia. La morosidad: 


-€es muy elevada, superior al 30%. Todos sabemos que una ges-* 
"tión de cobro implica un proceso .que sería. un poco -largo' 


contar aquí, pero: que termina en una experiencia judicial; 
de juicio ejecutivo que produce grandes dolores de cabeza, 
y ipara. lo que contamos con un servicio o departamento orien 


de a esa función, con muy pobres resultados. Si el contri ¡UN 
. buyente conóciere que, en muchos casos, no va a tener proble=; ' 


mas no pagando la Contribución Inmobiliaria, porque nunca; 
se le va a ejecutar el- bien, sería. un desastre para las 
intendencias, IREESGULARIBIA > para la de Montevideo. 


| 
Nadie: pagaría si. supiera que la auna de que pueda ser 
e IN en un remate,. ¿puede . ser. una en un millón. 

De Y 


_ Por todo esto, digo que se necesitan algunos mecanismos; 


estos son sustitutivos y no los.ideales, porque vivimos en 
una situación compleja a nivel administrativd y de organiza-; 


; 


ción de los distintos organismos del Estado. 


Por supuesto, la conducta * fiscal del contribuyente es 


otro elementó que” varía de país a país. En el nuestro, en: 


particular, 'en algunos tributos ¡municipales no es buena.: 


“Ehtonces, estos instrumentos quizás sean --lo comparto, plena- 


mente-- antipáticos en ¡el sentido: que generan gastos de' 


traslado y de tiempo para el contribuyente, enojos y frustra-; 
ciones, pero recogen alguna necesidad que es importante, 


? 


--el señor Senador: Ortiz estará de acuerdo conmigo-- en el' 
sentido que debemos defender al huen pagador. No comparto: 


“que un mal pagador de tributos municipales o de otros orga-, 
_hismos del Estado tenga iguales: pósibilidades de recibir 


préstamos de una institución estatal. Pienso que lo lógico 
sería que no tuviera que presentar: una condición de moroso. :' 
No creo .que' moralmente - esté bien que ese señor reciba un 
beneficio cuando, por otro lado, se está aprovechando de 
A A , PP : s , 
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ciertos servicios que, mal o bien --esperemos que cada vez 
mejor-- le están brindando prganiamos del katado, an año 
caso, la Intendencia Municipal . de Montevideo, pero que nqQq 
son financiados por él, sino por su vecino que es un contri“ 
DONsrEn que está al día con el pago de sus impuestos. » 

Por eso apelaba a lo anterior, ya que como ex Ministro 
de Hacienda qe reconocer la necesidad de defender al buen | 
pagador. R : > s 5 


Repito que APRA no son los PoR, aunqua 
sí inevitables para lograr que mucha gente que se olvida 
o.espera tener una ventaja, se presente a pagar. Yo tenga 
solamente un mes y: medigd en el cargo, pero según se me ta, 
informado, la gran parte de los acuerdos por facilidades 


. de pago Aa- seis meses que se realizan por atrasos; son de 


aquellos contribuyentes que se presentan a gestionar un Cré= 
dito y que, anté la imposibilidad de proseguir con el trámite 
correspondiente, acuden. a la Intendencia Municipal a regula= 
rizar sus adeudos y para quedar al día mediante el referido 
convenio de pago. Lamentablemente, muchas. veces pagan 1 

primera cuota y no pagan más, quedando otra vez mOrOB08 . 1 
: De "todas meneras - sin ser el más perfecto, este instru= 
mento nos «xyuda porque genera la posibilidad de defender: 
al buen pagador por la vía de que el mal pagador encuentre; * 
una dificultad en. otro órgano del Estado. ¿ 


, SEÑOR RICALDONI. - ¿Qué. agrega este artículo 38 a las disposi-; 


4 
E a 3 
SEÑOR RICALDONI .- ES al contrario. Ñ 


ciones vigentes en materia de certificados de estar al día? . 


SEÑOR PRESIDENTE. - - Lo , elimina solamente para el Banco de 
la República. : 


SEÑOR . PRESIDENTE. - Noó3 lo' único que se precisa para recibir: 
préstamos en el Bánco de la República es no estar en la -nómi- 
na “e deudores.-.El que pagó no precisa certificado. Si no 
está: en la nómina de deudores pueñe hacer la gestión. » 


] SEÑOR RAMOS.-. añonal ánteriormenté que este mecanismo podía: 


ser un sustítuto parcial y dije que no era tan _completo? 
como el certificado individual; pero me referí especíificamen-' 
te a. la intervención anterior del. señor Senador Ortiz rela- 
tiva a que no es necesario . molestar al contribuyente. Yo 


. SIGO QUe. al .CORLEArio..-..es necesario aclestar al - que. as 


- ces. a o AN . E: 
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cumple, al mal contribuyente. . ... o A INS 


á Este mecanismos, si bien tiene la dificultad de que tanta * 

. €el.bwen pagador como el malo tienen que ir a buscar el certi- 

" ficado,-. la larga ocasioná perjuicio al que es mal pagador» 
que SpA _que ponerse al día para poder entrar en el mecanis- E 


mo del préstamo. , o AS y 
E En síntesis, me interesa apuntar que Lis mecanismos que, 
e > si bien- pueden ser perfectibles por algó están, ya que cum, 
A - plen una función generalmente importante. Estoy convencido 
5 : de que hay cantidad de trámites que deben ser. simplificadon 


-  y”que se tiene que respetar €l costo de tiempo del contri: 
E  buyente;' pero hasta que nó establezcamos mecanismos de igual 
E fuerza para que ldós malos contribuyentes regularicen sun, * 
situaciones, si no recurrimos a mecanismos como éste, va 
a aumentar la posibilidad de que se genere deterioro en los: 
ingresos del organismo y aumente la mala conducta fiacal;: 
que tiene un porcentaje muy alto. 7 ; 
SEÑOR ORTIZ. - Cuando una persona va la IAEA naanS1IA para soli e 
citar un certificado de estar al día en el pago de los tri 
butos, supongo que las oficinas tienen que revisar los datos . 
almacenados en computadoras, referentes a contribucione 
“inmobiliarias y patentes de automóviles. Si en lugar de revi 
sar los datos de 10.000 personas que van a solicitar ese - 
-- certificado, solamente revisa los de los morosos, que deben _ 
- ser 2.000, el trabajo sería menor. Es decir, la computadora 
podría hacer una lista de morosos y pasarla cada. dos oO tres, 
meses al Banco de la República. A es 


¿Cuales podrían ser las dificultades de este  mistema. 
de buscar por. computadora a los morosos que, felizmente, 
son. menor cantidad que los buenos cumplidores, ya que según  . 
se há dicho el índice de morosidad es de un 30%? Si de cada 
100 personas, 70 pagan, sólo habría que buscar por computado-. 
ra los datos de 30, que son los mOLOBOSB , e. enviar la ri a 
E, al Banco de la República. : 


o SEÑOR RAMOS .- El Problcid de Ax dificultad administrativa 
+ coc. es vivida internamente en cada PEGO pers, en AA A 
veo. dos dificultades. ¿ ., 


7 En. primer término, nea que habilitaz una Yista de 

y E morosos permanentemente, revisando las - altas y bajas, que 
y varían. cContinuamente. Y habría que estudiar con qué periodi- 

3. cidad se haría este. listado; si lo hacemos: mensual, el 
ccs. - j 


pa 


o 


pantediayanta puede haber repularizado su situación a madia- 
dos de mes y luego, cuando va al Banco de la República, le 
dicen que es moroso. Seguramente se va a enojar mucho con 
el funcionaria que lo atiende, a quien supongo le dirá que . 
pagó hace 15 días, y “éste le contestará que la lista que 
está en el Banco tiene vigencia de un mes y, por lo tanto, 
en ella no. figura. : 


e.» 


e 


. En consecuencia, tendrá que esperar 10 ó 15 días para 
s' . hacer el trámite. Este problema de la periodicidad es impor= 
pp : ” tante, porque hay altas y bajas nido y diariamente 
pS hay gente que cae en mora. e 


En “segundo lugar, está el hecho de que ¡Ma otro organisma 

_que va a manejar esa lista, y la Intendencia perdería el con- 
trol de ese moroso. Si bien es cierto que igualmente quedaría 
como _moroso, siempre es una ventaja disponer de un mecanismo 

. GCcomo el que hemos tenido-hasta ahora, que ha surtido cierta 
. efecto para que la gente venga a pagar. Involucrando al Banco 
de la República, es este ind «el que debe tener al día 
la información. .*: ] ) Ñ 
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: y - Me gustaría conocer la opinión del Banco República a 
este respecto. Creo que debería .ser consultado, porque es 
un trabajo adicional muy importante para un sistema de compu-  . 

; tación de cualquier organismo del Estado, ya que no:se trata- 

o. -- ría. sólo de información que la Intendencia le pasa a él, 

Ñ - sino que los demás organismos tendrían que pasarle sus archi- 

_ vos de mOrOSOS' y mantenerlo permanentemente: al día. , 


S Reitero que," a más juicio, este sustituto de una cosa 

ñ -  Que-hoy se realiza no cumple con .las mismas garantías de 
o . «esta y ofrece algunas: dificultades importantes, entre las 
. que. destaco el enojo del contribuyente porque la información 

: - nO puede ser actualizada día a aía, sino que tendría una 
o vigencia de alrededor de 30 eri . 


SEÑOR PRESIDENTE. - Para precisar el alcance del RONRETOS : a 500 
.más allá de que se. pueda considerar bueno o malo, la Presi- y UN Pa 
dencia quiere expresar que en su concepto, el efecto del -. Co 00 ce 
mismo, en _Comparación, con el famoso certificado de la ley pa 7 ; 
, que se dictó después de la frustrada Rendición de Cuentas 
4 : de 1986, se circunscribe al Banco de la República. 


De: acuerdo al artículo 3% del proyecto, ante el Banco 
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-se podrían realizar gestiones y ODte..er prestamos 312 keou- 
sentar certificado alguno, por, el solo hecho de no encontrar- 
se el gestionante en la lista de deudores que remitiria tri- 
mestralmente cada Gobierno Departamental. 


Creo que los dos artículos anteriores no tienen inciden- 
cia alguna en el tema de los certificados. El primero esta- 
blece el principio general acorde con el artículo N2 1462 
: -. del Código Civil, según el cual el último recibo del tributo : a 
El “ O. servicio que emita el Estado, hace “* prueba respecto -: del pis “o 
A . pago de los períodos anteriores. Y el artículo 2% no elimina . 4 BN 
h . el requisito del certificado en el resto de la administración 
z E pública, porque dice: "a los. efectos dispuestos por el 
: artículo anterior"; es decir, a lós efectos de probar el. 

pago. .No quiere decir que una persona va a hacer una gestión 
y al presentar el recibo quiere decir que pagó. No, no es 
eso; lo que quiere decir es. que los organismos aúui nombrados 
- "-Administración Central, Entes Autónomos, Servicios Descen- 
tralizados, Gobiernos Departamentales: Y personas públicas 
no. estatales-- no pueden cobrar una prestación realizada ; 
en .el. mes de abril, en el mes de.diciembre, si el supuesto + EN 
deudor muestra el recibo de diciembre. Eso opera enel ámbito e es 
de cada. organismo, no de los terceros organismos, para los A. 
cuales el famoso certificado seguiría en. vigencia. a 
Esto no quiere decir que esté bien o que esté mal; lo 
-. Único que quiero es precisar el alcance concreto del proyecto. 
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SEÑOR SCRIGNA.- Me voy a referir a un aspecto del artículo 
32 que vale la pena profundizar y del que también se ocupó 
“el contador Ramos » o 


- Hay una FERIAS que- no podemos obviar y es que los datos 

sobre la morosidad de los contribuyentes se manejan, nQ. diré... « 
-COmÓo secretos de Estado, pero sí como un secreto departamen- 
tal.-Las Intendencias tienen gnormes dificultades para llevar 

. adelante procedimientos judiciales a los efectos de obligar j 

.a los contribuyentes a. pagar sus contribuciones. Ademas, 
no se puede desconocer que la historia no registra en Monte- 
video ni un solo caso en que se haya ejecutado una propiedad 
inmueble por no haberse cumplido con el pago de la Contri- 

bución Inmobiliaria. - z 


En algunos departamentos 16% ' porcentajes de es 
son a pero lo cierto es a. la muchos Gobiernos 
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Departámentales, recurrir a los procedimientos judiciales 
puede resultar mucho más JEAVDaO que esperar un futurq 
ES. a $ 

En el departamento de' Montevideo, la facultad de entender 
en esos casos ha sido delegada en la Dirección General de 
Hacienda. El costo operativo de llevarlos adelante por la 
vía judicial es muy grande y por eso no se llega hasta laa 
últimas consecuencias. Entonces, ¿si tomara estado público 
la cifra de morosos, ello operaría como un factor en a: 
haría crecer en lugar de disminuir la morosidad. 


da E * - SEÑOR ORTIZ.- Tengo entendido que . el volumen es del . 
q Pero en el tiempo, ¿cuál es el promedio de atraso? E ps 
A SEÑOR SCRIGNA. - El Municipio de Montevideo ha sido cuidadosa 
: . en los trámites judiciales que sé inician, que usualmente 
E terminan en el embargo genérico, .no yendo más allá. Pero 
ha tenido la voluntad de ir,. en algunos casos de morosos 
con propiedades realmente importantes, A -e vía de apremio. ¡ 


Insisto, señor" .Presidente, en. que son enormes las difiw 
- cultades que tienen todos los Gobiernos Departamentales para | 
cobrar - la contribución inmobiliaria. Habría que ir al Poder 
Judicial con una avalancha de reclamos. Los porcentajes se; 
manejan eñ forma reservada, porque de otra manera tienen, 
-- repito, un efecto negativo. En los hechos, el no pago de s 
j un tributo no tiene consecuencias, salvo cuando se escritura : 
un bien. Allí sí el Estado se ve obligado a recurrir a fun- 
$ “T”cionarios con -características tan particulares como son dos. 
A escribanos, para posibilitar el Cobro. 


- No. me animaría --COmoO intendencia Municipal, digamos-- 
: a entregarle al Banco de la República una lista con el nú- 
o ' mero de moroso, porque esó al otro día figura en los titu- 
. lares de la prensa. Ya ha sucedido,.sobre todo cuando sale. 
la Rendición dé Cuentas Departamental, en la que se establece 
la morosidad del equis por ciento, que estos tos figuren 
- en primera plana en: los diarios nacionales; y la experiencia ¿ 
“indica que ello ha operado como un factor desestímula 
para el pago de las contribuciones. rd 
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. Este es un hecho que en la: consideración : del contribu- 
: yente puede ser. menor, pero que para nosotros, en tanto 
E Gobierno Departamental, es una realidad que no podemos: dejar 
e. de plantear en la Comisión. : i e A 
, E 
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SEÑOR PRESIDENTE.- Si no hay otras consideraciones, la sesa, 
en nombre de la Comisión, agradece al señor Secretario sene- 
ral de la Intendencia Municipal de Montevideo, úccitor S5erig- 
na, y al señor Director de Hacienda, contador kamos, su pre- 
sencia en la Comisión y su valioso aporte para el estudio 
de los dos proyectos de ley que hemos estado analizando. 


y 


(Se suspende la toma de la versión taquigráfica) 


(Es la hora 16 y 55 minutos) 
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